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1. Voorwoord

In het jaarverslag van de ASDHW over 2024 heb ik verantwoording afgelegd over de stappen
die de ASDHW in 2025 zou zetten om haar functioneren nog verder te verbeteren en de
adviezen effectiever te maken.

Stappen die wij als Adviesraad wilden zetten om nog beter in te spelen op de taak die de
Adviesraad binnen de gemeente Hoeksche Waard heeft.

In het jaarverslag 2024 heb ik aangegeven dat de beoogde stappen unaniem genomen zijn,
maar dat deze stappen ook hebben geleid tot het vertrek van leden.

Door dit vertrek moest de ASDHW, naast het doorvoeren van de koerswijziging ook aan de
slag met werving van nieuwe leden.

In 2025 hebben wij in overleg met de gemeente Hoeksche Waard onze koers verlegd naar de
voorkant van het proces. De leden van de Adviesraad werden op de verschillende
beleidsterreinen in een vroeger stadium meegenomen in de planontwikkeling en dachten mee
in de concept voorstellen. Hierdoor kon er in een vroeg stadium formeel en informeel advies
worden gegeven en werd dit advies ook vaker overgenomen door de gemeente.

Misschien nog wel belangrijker is dat de meerwaarde van het in een vroeg stadium betrekken
van de Adviesraad erkend werd door de beleidsmakers van de gemeente. Hierdoor is de
samenwerking tussen gemeente en Adviesraad sterk verbeterd. Dit met respect voor ieders
verantwoordelijkheid.

De Adviesraad was einde 2025 nog niet op volle sterkte, maar de leden doen hun werk met
plezier als een hecht team en de signalen wijzen erop dat medio 2026 de Adviesraad haar
adviserende taak weer met een volledige bezetting kan uitvoeren.

Samengevat is mijn conclusie dat de koerswijziging zijn vruchten heeft afgeworpen. Een woord
van dank in de richting van de leden van de Adviesraad is daarom op zijn plaats.

Piet Penning
Voorzitter ASDHW gemeente Hoeksche Waard
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2. Inleiding

Het College van B&W heeft de Adviesraad ingesteld om haar te ondersteunen bij
beleidsontwikkeling op het sociaal domein.

De bevoegdheden en aanvullende bepalingen daaromtrent zijn vastgelegd in de ‘Regeling
Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard’. Deze regeling is door het College vastgesteld
op 8 november 2023.

De Adviesraad heeft nadere regels voor haar functioneren opgenomen in een Huishoudelijk
Reglement.

De bevoegdheden van de Adviesraad strekken zich uit tot het beleid en de uitvoering op het
gebied van het sociaal domein (Wet Maatschappelijke Ondersteuning, Jeugdwet en
Participatiewet). Daarnaast adviseert de Adviesraad ook over de visie op onderwerpen die
direct betrekking hebben op het sociaal domein, zoals bijvoorbeeld armoede en
bestaanszekerheid, mobiliteit, sociale veiligheid en wonen.

De Adviesraad adviseert zowel gevraagd op initiatief van het College van B&W, als
ongevraagd op eigen initiatief.

Dit Jaarverslag beschrijft de ontwikkelingen, de adviezen en de activiteiten van de Adviesraad
gedurende het jaar 2025.

3. De Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard in het jaar 2025

De Adviesraad heeft het afgelopen jaar de in 2024 ingezette ontwikkeling naar een andere
werkwijze verder gestalte gegeven.

De Adviesraad heeft formeel 6 weken om een advies uit te brengen. In het informele
voortraject is doorgaans de doorlooptijd voor het leveren van inbreng in het voortraject beperkt,
omdat het ambtelijke en bestuurlijke proces niet of weinig vertraagd mag worden. Mede
hierdoor leidt de huidige werkwijze wel tot een intensivering van de inzet van de leden.

Medio 2025 heeft de Adviesraad tijdens een Heidag een training gevolgd van de
koepelorganisatie voor adviesraden waarbij vooral de rol, positie en het functioneren aan de
orde kwamen, mede in relatie tot het advies-proces.

4. Samenstelling Adviesraad Sociaal Domein Hoeksche Waard

In de Regeling Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard is bepaald dat de Adviesraad uit
maximaal 12 leden bestaat en uit haar midden een voorzitter en een vicevoorzitter/secretaris
kiest.

De Adviesraad heeft al enige tijd een drietal vacatures. Mede in verband hiermee en ook
vanwege de toegenomen werkdruk levert het problemen op om onze Werkgroepen adequaat
in te vullen.

De Adviesraad bestond aan het einde van het jaar uit 9 leden (zie Bijlage A).

De Adviesraad heeft een dagelijks bestuur bestaande uit de voorzitter, de vicevoorzitter en de
secretaris-penningmeester.
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De Adviesraad wordt ondersteund door een contactambtenaar die door het College van B&W
van de Gemeente Hoeksche Waard is aangesteld.
De Adviesraad wordt gefaciliteerd door de gemeente Hoeksche Waard.

5. Overleg en contacten Adviesraad Sociaal Domein Hoeksche Waard

De plenaire vergaderingen van de Adviesraad vinden een keer per maand plaats in het
gemeentehuis van Maasdam. Vanwege de vakantie is er in augustus geen plenair overleg.

In het jaar 2025 heeft de Adviesraad 11 keer plenair vergaderd.

De betrokken wethouders en medewerkers van de Gemeente Hoeksche Waard bezoeken op
initiatief van de Adviesraad, dan wel op eigen initiatief, de vergaderingen van de Adviesraad
voor toelichting op en discussie over ontwikkelingen voor wat betreft het beleid en de
uitvoering.

Er kunnen door de Adviesraad ook externe instanties uitgenodigd worden voor een presentatie
en / of gedachtewisseling. In 2025 zijn in ons plenair overleg geen externe instanties
uitgenodigd. Wel hebben onze Werkgroepen externe instanties bezocht.

In bijlage B is een overzicht opgenomen met de data van onze plenaire overleggen in 2025.

Naast de plenaire overleggen, hebben we ook in 2025 gewerkt met de volgende Werkgroepen:

=  Werk & Inkomen (voor meer informatie verwijzen wij naar Bijlage C)
= Jeugd (voor meer informatie verwijzen wij naar Bijlage D)
=  WMO (voor meer informatie verwijzen wij naar Bijlage E)
= Toegankelijkheid (voor meer informatie verwijzen wij naar Bijlage F)

= Regionale Adviesraad Begeleid Wonen en Opvang (RABWO; voor meer informatie

verwijzen wij naar Bijlage G)

Daarnaast was Femke Meijer in 2025 contactpersoon voor de Werkgroep
Regenbooggemeente.

Het Dagelijks Bestuur van onze Adviesraad vergadert 2 weken voor het plenair overleg en
daarnaast zo vaak als nodig wordt geacht ter voorbereiding van de vergaderingen en voor
uitvoering van de specifieke taken.

De voorzitter en de secretaris-penningmeester hebben wekelijks overleg over de (voortgang
van) lopende zaken.

De Adviesraad wil een goede samenwerking met het bestuur en medewerkers van de
Gemeente Hoeksche Waard bewerkstelligen om de best mogelijke resultaten te behalen voor
de gemeente en de inwoners.

Naast de genoemde structurele periodieke vergaderingen hebben diverse leden
bijeenkomsten bezocht namens, dan wel van belang voor het functioneren van de Adviesraad.
Daarnaast hebben de afzonderlijke leden van de Adviesraad contacten met de achterban en
belangenorganisaties.
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6. Activiteiten Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard

De Adviesraad heeft in 2025 weer veel vergaderd en overleg gepleegd, zowel intern (zoals
plenaire overleggen, dagelijks bestuur en werkgroepen), als met externen (waaronder met
beleidsadviseurs van de gemeente en met leden van het College van B&W). Ook is de
Adviesraad vertegenwoordigd in de Regionale Adviesraad Sociaal Domein (RAS) en heeft zij
geparticipeerd in de bijeenkomsten over de Toekomstvisie gemeente Hoeksche Waard.

Naast de vele vergaderingen en overleggen, alsmede de activiteiten van de werkgroepen,
heeft de Adviesraad een goede verdere invulling aan de taken kunnen geven, zoals het kennis
nemen en beoordelen van de ontwikkelingen in het sociaal domein binnen de gemeenten en
daar buiten.

Naar aanleiding van deze activiteiten zijn gevraagde en ongevraagde adviezen uitgebracht
aan het College van B&W. Daarnaast hebben wij met beleidsadviseurs meegedacht in de fase
waarin beleid nog in ontwikkeling is.

De beleidsadviseurs weten de Adviesraad steeds beter te vinden en te betrekken bij het
ontwikkelen van beleid en uitvoeringsregels.

Dit blijkt onder andere uit de toename van vragen om voorgenomen beleid te beoordelen en
van advies te voorzien.

7. Uitgebrachte adviezen Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard

De Adviesraad adviseert het College van B&W gevraagd en ongevraagd. Daarnaast denken
wij met beleidsadviseurs mee in de fase waarin beleid nog in ontwikkeling is. Dit is wat minder
zichtbaar, maar desalniettemin bijzonder waardevol.

Bijlage H bevat een overzicht van de in 2025 uitgebrachte adviezen aan het College van B&W.

8. Voorzienbare ontwikkelingen

Onder invloed van de ‘Wet participatie decentraal niveau’ ontwikkelen gemeenten een nieuw
inwonersparticipatiebeleid. Dit heeft ermee te maken dat steeds meer taken op het gebied van
het sociaal domein regionaal worden uitgevoerd. Omdat de stem van inwoners vaak minder
goed geborgd is op regionaal niveau stelt dit gemeenten, maar ook adviesraden sociaal
domein, voor uitdagingen.

In dit verband verkennen wij (samen met enkele andere adviesraden sociaal domein) de
mogelijke gevolgen voor de adviesraden sociaal domein. Wellicht leidt deze verkenning tot
herziening van de ‘Regeling Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard'.

De Adviesraad zal in 2026 verder werken aan het optimaliseren van de werkwijze en de
interne samenwerking. Dit geldt ook voor het overleg en de contacten met de gemeente,
relevante andere partijen en inwoners.

Wij oriénteren ons op de wijze waarop wij omgaan met ons bestandsbeheer, zowel uit een
oogpunt van beveiliging, als uit een oogpunt van efficiency en gebruiksgemak.

Daarnaast willen wij onze website zodanig aanpassen dat deze weer voldoet aan de in deze
tijd te stellen eisen. Onze huidige website is nog vooral tekst georiénteerd, terwijl de huidige
tijld vooral om een visuele en intuitieve website vraagt.
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9. Financién

Het College van B&W stelt jaarlijks een budget beschikbaar voor het bekostigen van onze
noodzakelijke uitgaven. Dit budget bedroeg voor 2025 €33.700. Onze uitgaven over 2025
hebben €22.274, ofwel ruim €11.500 minder bedragen.

Dit heeft voornamelijk te maken met:

= Lagere vrijwilligersvergoedingen als gevolg van vacatures €5.000
€5.000
= Lagere kosten Secretariaat (uitgevoerd in eigen beheer) -/- €1.500
€3.000
= Hogere kosten voor deskundigheidsbevordering en training
= Lagere kosten voor communicatie en website
€11.500

Zoals hiervoor aangegeven, loopt er momenteel een wervingscampagne om de huidige
vacatures te vervullen. Daarnaast beraden wij ons op de wijze waarop wij omgaan met ons
bestandsbeheer en willen wij onze website aanpassen aan de in deze tijd te stellen eisen.
Vanwege de hieraan verbonden kosten verwachten wij dat het overschot over 2025 geen
structureel karakter heeft.

Voor een volledig overzicht van onze uitgaven over 2025 verwijzen wij naar Bijlage |.

10. Afsluiting

De Adviesraad blijft zich in 2026 en verder inzetten voor de belangen van de inwoners op het
terrein van het sociaal domein en de beleidsuitvoering daarvan.

Dit door het intensief volgen en beoordelen van de relevante ontwikkelingen op landelijk,
regionaal en vooral gemeentelijk niveau. Daarnaast onderhouden wij contacten met de
inwoners en belangenbehartigende organisaties om de wensen en ervaringen vanuit de
samenleving in beeld te krijgen. Tevens zal overleg plaatsvinden met de bestuurders en
(beleids)medewerkers van de gemeente over het beleid en de plannen betreffende het sociaal
domein.
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Samenstelling Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard per 31 december 2025

Naam

Leon Lemmens
Nico Slikboer
Martijn Bok
Marjolein Kéhle
Marianne Filak

Piet Penning

Gert van der Heiden
Femke Meijer
Beitske Kaisis-Toet
Jac van Aert

Samya van de Plasse

Functie

Lid

Lid

Lid
Vicevoorzitter
Lid

Voorzitter

Lid

Lid

Lid
Secretaris-penningmeester
Lid

Lid sinds

01-09-2019
15-02-2021
15-02-2021
15-02-2021
01-03-2022
01-04-2022
15-11-2022
01-09-2023
01-01-2025
01-01-2025
01-03-2025

Jaarverslag 2025

Einde 1°
termijn
01-09-2023
15-02-2025
15-02-2025
15-02-2025
01-03-2026
01-04-2026
15-11-2026
01-09-2027
01-01-2029
01-01-2029
01-03-2029

Bijlage A

Einde 2°¢
termijn
01-09-2027
n.v.t.

n.v.t.
15-02-2029
01-03-2030
01-04-2030
15-11-2030
01-09-2031
01-01-2033
01-02-2033
01-03-2033
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Bijlage B

Plenaire vergaderingen Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard in 2025

20 januari 2025
17 februari 2025
17 maart 2025
15 april 2025

19 mei 2025

16 juni 2025

14 juli 2025

8 september 2025
6 oktober 2025

0. 3 november 2025
1 1 december 2025

b S o
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Werkgroep Werk & Inkomen

Jaarverslag 2025

Bijlage C

Leden

Leon Lemmens
Marjolein Kéhle

Samya van de Plasse

Ambtelijk overleg

11 maart 2025
12 mei 2025
1 september 2025

27 oktober 2025

Besproken onderwerpen

Beleidsregels Werk & Participatie

Beleidsregels Bijzondere Bijstand en Inkomen

Beleidsregels Tijdelijke regeling alleenverdienersproblematiek
Participatie in Balans

Alleenverdienersproblematiek

Bijenkomst Ketenpartners

Voortgang ‘Beleid Waard om Mee te doen’
Cultuurverandering Gemeente Hoeksche Waard

Openbaar vervoer

Stand van zaken Participatie in Balans

Gebruik van DigiD bij aanvragen regelingen

Voorbereide adviezen

Beleidsregels Werk en Participatie
Tijdelijke regeling Alleenverdienersproblematiek

Schulddienstverlening
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Bijzondere bijstand en inkomensondersteuning

Beleidsregels Werk en Participatie en Beleidsregels Inkomen en

Handhaving Hoeksche Waard spoor 1

Hersteloperatie
Toeslagen

In 2025 heeft de Adviesraad Sociaal Domein nadrukkelijk

aandacht gevraagd voor de positie van gedupeerden van het
Kinderopvang Toeslagenschandaal in de Hoeksche Waard. Er
hebben vanaf oktober 2025 diverse contacten (fysiek, telefonisch
en schriftelijk) plaatsgevonden met gedupeerde lotgenoten en
gemeentelijke verantwoordelijken voor dit dossier.

Deze gesprekken hebben binnen de gemeente Hoeksche Waard
aantoonbaar bijgedragen aan het ontstaan van voldoende
draagvlak om handelingskaders voor Brede Ondersteuning te
formuleren.
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Werkgroep Jeugd

Jaarverslag 2025

Bijlage D

Leden

Gert van der Heiden

Femke Dekker

Marianne Filak

Ambtelijk overleg

10 februari 2025
12 mei 2025

14 juli 2025

8 september 2025

30 oktober 2025

Besproken onderwerpen

Jeugdhulp naar voren (Transformatieplan Jeugd)
Inkoop Jeugdhulp en Verordening Jeugdhulp
Voortgang samenwerking onderwijs en jeugd
Jeugdhulpvervoer en leerlingenvervoer
Beleidsregels Bijzondere Bijstand
Participatie in Balans
Alleenverdienersproblematiek

Bijeenkomst Ketenpartners

Keuzenotitie (Afbakening Jeugdwet)
Aanbesteding leerlingenvervoer

Inclusief onderwijs

Onderwijsagenda

Leerplicht

Stand van zaken 0 — 100

Stichting ‘Helpen door te doen’
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Jaarverslag 2025

Samenwerking Onderwijs — Jeugdhulp

Voorbereide adviezen

Keuzenotitie afbakening Jeugdhulp

Verordening Jeugdhulp 2026
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Bijlage E

Werkgroep WMO

Leden » Marjolein Kdhle

= Marianne Filak

= Beitske Kaisis-Toet

Ambtelijk overleg .« 5februari 2025

= 7 mei 2025
= 2juli 2025

= 10 september

Besproken onderwerpen | Wachtlijsten

=  Woonurgenties (Huisvestingsverordening)

= Transformatieagenda

= Visie Samenleven

= Kwetsbaarheid bezetting Team WMO Gemeente

= Scootmobiel pool

= Organisatorische wijzigingen voor wijkteam en jeugdteam
= Project Van Bank naar Baan

= Aanbesteding hulpmiddelen

= Hoe in contact te komen met de achterban?

Uitgebrachte adviezen De Werkgroep WMO heeft in 2025 geen adviezen voorbereid.
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Werkgroep Toegankelijkheid

Jaarverslag 2025

Bijlage F

Leden = Leon Lemmens
= Gert van der Heiden
= Nico Slikboer (sinds 15-02-2025 geen lid meer; tot eind 2025 nog
wel vertegenwoordiger van de ASDHW in het Reizigers Overleg
Hoeksche Waard en Goeree Overflakkee vanwege de lopende
concessie OV)
Achtergrond In 2025 is de Werkgroep Mobiliteit gewijzigd in de Werkgroep

Toegankelijkheid. Hierdoor is het taakveld van de Werkgroep
aanmerkelijk uitgebreid.

Ambtelijk overleg De Werkgroep Toegankelijkheid heeft geen direct ambtelijk overleg
met medewerkers van de Gemeente Hoeksche Waard gevoerd. Wel
neemt de Werkgroep deel aan het Reizigers Overleg Hoeksche
Waard — Goeree Overflakkee (ROHWGO). Hieraan neemt ook een
ambtenaar namens de gemeente Hoeksche Waard deel.

10 februari 2025

2 juni 2025

19 augustus september 2025
22 september 2025

17 november 2025

Besproken onderwerpen

Mobiliteitsplan Gemeente Hoeksche Waard
Vervallen Ouderenkorting OV

Rituitval

Nieuwe concessie

Minimaproduct

Kwartaalanalyse klachten OV

Stremming Haringvlietbrug

Tarievenplan 2026

Vervoerplan 2026 en Nieuwe concessie
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= Qogcafé

= Uitvoeringsplan Mobiliteit

= Uitvoeringsprogramma Toegankelijkheid OV
= Plan Provincie Doorstroming OV

= OV-visie Provincie

= Vervallen halte Vaanweg Rotterdam

= Mobiliteitsplannen Gemeenten

= Verbeteren Website ROHWGO

» Inzet Buurtbussen

= Suggesties verkiezingsprogramma’s

Voorbereide adviezen - OV-vervoersplan 2026 1

= OV-vervoersplan 2026 2

Bijlage G
Regionale Adviesr Begeleid Wonen en Opvang (RABW
Leden = Femke Meijer
= Piet Penning
Achtergrond Als werkgroep zijn wij vanuit de ASDHW vertegenwoordigd in de

RABWO. Dit doen wij samen met de vertegenwoordigers van de
Adviesraden van de gemeente Nissewaard (centrumgemeente),
Goeree Overflakkee en Voorne aan Zee.

Als RABWO geven we gevraagd en ongevraagd advies over het
beleid en de uitvoering van Beschermd Wonen (BW),
Maatschappelijke Opvang en Vrouwenopvang/huiselijk geweld
(kortweg O). We behartigen de collectieve belangen van de mensen
die gebruik maken van BW&O. We volgen de ontwikkelingen op de
voet en adviseren zo nodig aan de centrumgemeente Nissewaard.

Plenair overleg = 13 januari 2025

= 24 maart 2025
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= 2juni 2025
= 23 september 2025

= 10 november 2025

Ambtelijk overleg

= 5 februari 2025

= 17 maart 2025

= 23 juni 2025

= 18 september 2025

= 11 december 2025

Besproken onderwerpen

= Conceptueel landschap
= Lokaal plan Beschermd Thuis
= Ethostelling

= Regionaal beleidsplan

Voorbereide adviezen

Namens de 4 samenwerkende gemeenten is een ongevraagd advies
uitgebracht over het Beleidsplan Samenwerken aan een Beschermd
Thuis op de Zuid-Hollandse Eilanden. Naar aanleiding van dit advies
is de RABWO in dit beleidsplan duidelijker gepositioneerd.

Overige activiteiten

Op maandag 10 november is een werkbezoek gebracht bij Zeeuwse
Gronden in Spijkenisse. Dit is een opvanglocatie voor dak- en
thuislozen en voor begeleid wonen.




Jaarverslag 2025
Sociaal Domein

Bijlage H

Door Werkgroepen gevoerd overleg met derden

= Stichting Jeugdteams

= Jongerenwerkers van Welzijn Hoeksche Waard
= Bezoek aan Jongerencentrum ‘Bij Fritz’

= Regionale Adviesraad Drechtsteden

= Oogvereniging (Oogcafé)
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Bijlage |

Uitgebrachte adviezen Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard in 2025

Datum Gevraagd/ Werkgroep Onderwerp
ongevraagd

25-04-2025 | Gevraaqgd Jeugd Keuzenotitie afbakening Jeugdhulp

12-05-2025 | Ongevraagd [ Toegankelijkheid [ OV-vervoersplan 2026 1

19-05-2025 | Gevraagd Werk & Inkomen | Beleidsregels Werk en Participatie

19-05-2025 | Gevraagd Werk & Inkomen Tijdelijke regeling Alleenverdienersproblematiek

19-05-2025 | Gevraagd Werk & Inkomen | Schulddienstverlening

19-05-2025 | Gevraaqgd Werk & Inkomen Bijzondere bijstand en inkomensondersteuning

08-09-2025 | Ongevraagd | Toegankelijkheid | OV-vervoersplan 2026 2

22-09-2025 | Gevraagd Jeugd Verordening Jeugdhulp 2026

25-09-2025 | Ongevraagd | RABWO Beleidsplan Samenwerken aan een Beschermd
Thuis op de Zuid-Hollandse Eilanden

09-11-2025 | Gevraagd Werk & Inkomen | Beleidsregels Werk en Participatie en

Beleidsregels Inkomen en
Handhaving Hoeksche Waard spoor 1

Voor meer informatie over onze adviezen en de reactie daarop van de gemeente verwijzen wij
naar onze website
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Jaarrekening 2025 Adviesraad sociaal domein Hoeksche Waard

Totaal vrijwilligersvergoedingen

Vergoeding uren secretarieel medewerker
Reiskosten leden Adviesraad
Deskundigheidsbevordering / training

Lunches / maaltijden

Lidmaatschap Koepel Adviesraden Sociaal Domein
Totaal Functioneringskosten werkgroepen
Communicatie in- en extern

Totaal

Begroting 2025

Jaarverslag 2025

Bijlage J

Realisatie 2025

19.440 14.760
5.000 0
991 1.180
2.000 3.190
1.000 1.585
585 610
1.350 750
3.335 199
33.701 22.274
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